ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE DOS (2) VEHICULOS, PARA EL GERENTE Y DEMAS FUNCIONARIOS DE LA
ENTIDAD, PARA APOYAR EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES MISIONALES DE .
TRANSCARIBE S.A. TransCaribe

TRANSCARIBE S.A. en cumplimiento del principio de planeacidén y en aplicacién del
arficulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 presenta a continuacién el estudio
previo para llevar a cabo el proceso de SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA, y la consecuente contratacion del servicio de transporte terrestre del
gerente y demds funcionarios de la entidad, para apoyar el desarrollo de las
funciones misionales de TRANSCARIBE S.A. Adicionalmente, se da aplicacion a los
principios de economia, seleccidn objetfival y transparencia establecidos en el
estatuto general de contratacién publica, el postulado de Igualdad vy la libre
concurrencia.

El contenido del pliego de condiciones, el aviso de convocatoria y los estudios y
documentos previos, se encuentran regulados principalmente por la Ley 80 de 1993
(Estatuto General de Contratacion de la Administracién PUblica, art. 24), la Ley 1150
de 2007 gue introdujo “"medidas para la eficiencia y la transparencia”, el Decreto
0019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y frdmites innecesarios existentes en la Administracion Publica” y el
Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de Planeacién Nacional”.

Especificamente, este Ultimo Decreto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 prevé lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del
pUblico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y contener los
siguientes elementos, ademds de los indicados para cada modalidad de
seleccién:

. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a confratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el confrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrolio
del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo
los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el
valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal
debe incluir la forma como los calculé y soportar sus cdlculos de
presupuesto en la estimacién de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato
cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de
méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar
el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El andlisis de riesgo y la forma de miﬁgorlo@
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7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacioén.

8. La indicacién de si el Proceso de Contrataciéon estd cobijado por un
Acuerdo Comercial.

El presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantia”

De acuerdo con lo anterior, TRANSCARIBE S.A. dando aplicacién a las disposiciones
contenidas en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 elabord
los estudios y documentos previos que sustentan la publicacién del pliego de
condiciones y sus anexos, identificando de manera inequivoca el objeto de la
contfrataciéon. Adicionalmente, se da especial aplicacion a los principios de
economia, seleccion objetival y transparencia establecidos en el Estatuto General
de Contratacién Publica, el postulado de Igualdad y la libre concurrencia.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Con la iniciaciéon de la operacion del Sistema Integrado de Transporte Masivo
(STM) en civdad de Cartagena de Indios, las actividades administrativas vy
operacionales aumentaron considerablemente, 1o que exige la movilizaciéon
constante del personal de operacidon que estd al servicio de la empresa, visitas de
campo, recorridos en estaciones , atencidon a comunidades, entre otras, lo que
implica la disponibilidad de al menos dos vehiculos de apoyo para el logro eficaz
de los objetivos institucionales.

El Representante Legal del ente gestor, los demds funcionarios y asesores externos,
realizan desplazamientos con la finalidad de asistir a reuniones con diferentes
entidades con las que Transcaribe S.A. se relaciona, en cumplimiento de las
funciones propias de sus cargos. La socializaciéon, el programa de informacion y
comunicacién publica del proyecto, la articulacidn de actividades con oftras
instituciones del Distrito y demds actividades propias de la actividad gerencial,
implica el fraslado del representante legal de la entidad a los diferentes puntos en
que se concentre la necesidad de informar a la comunidad, instituciones
educativas, otras entidades oficiales, gremios, entre otras asociaciones, acerca de
los objetivos, logros y avances del proyecto, y las relaciones entre este y la
ciudadania.

El mencionado fraslado implica la necesidad de que la entidad cuente con dos (2)
vehiculos que retnan las condiciones de calidad y comodidad, que permitan al
Gerente de la empresa y todos los funcionarios y asesores externos los
desplazamientos seguros y oportunos para realizar las labores propias del cargo
durante las 24 horas del dia los siete dias de la semana, teniendo en cuenta gque,
en razdn de las responsabilidades de ese cargo y multiples actividades a desarrollar
durante los dias sGbados e incluso domingos vy festivos.

TransCaribe
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La necesidad se enmarca dentro de los medios minimos que debe proporcionar la
entidad a sus funcionarios con el fin de procurar el cumplimiento cabal de sus
funciones misionales.

La entidad no cuenta con vehiculos propios, ni dentro de su planta de servidores
existe personal que tenga funciones de servicios de conduccidn, por lo gque se
evidencia la necesidad actual de contar con el apoyo externo de contratistas que
presten este servicio, asumiendo por su cuenta y riesgo los gastos que el mismo
implica, tales como combustible, seguros, conductor(es), mantenimiento,
impuestos y demds gastos necesarios.

Ademas de esto es necesario resaltar que el tipo de contrato a celebrar para este
servicio, es de prestacidon de servicio especial de transporte, esto dando aplicacion
a los decidido por la Corte Constitucional asi: “La Corte Constitucional
enhorabuenaq, declaré mediante sentencia C-033/14 del 29 de enero, exequible lo
preceptuado en el articulo 5° de la Ley 336 de 1996, que da sustento juridico al
Decreto 174 de 2001", en el cual se exige que las empresas publicas o privadas en
su calidad de contratantes, solo lo podrédn hacer con empresas legalmente
constituidas y debidamente habilitadas por el Ministerio de Transporte, en el servicio
publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, cuando las contratantes no
cuenten con vehiculos de su propiedad y para el exclusivo servicio de su empresa.

En consecuencia, las empresas del sector publico y privado, no podran continuar
confratando con terceros en vehiculos de servicio particular, ni usar las figuras de
Leasing o Renting, como sucede hoy en dia. El fallo dela Corte Constitucional
resuelve a favor del Transporte Especial.

*La decision *, *'La Corte Constitucional declara "EXEQUIBLE" la expresion "Cuando
no se utilicen equipos propios, la contratacion del transporte deberd realizarse con
empresas el transporte publico legalmente habilitadas en los términos del presente
estatuto” contenida en el arficulo 5° de la Ley 336 de 1990 frente a los cargos
analizados.”.

En este orden de ideas, y con ocasidn a la necesidad que tiene la enfidad de
contratar el servicio de transporte de vehiculos que permitan el desplazamiento de
funcionarios que desarrollan funciones y actividades propias de la entidad, el
Comité de Contratacion en reunidén del 28 de marzo de 2018 seguin consta en
Acta No. 08 , reconocid la necesidad que se pretende satisfacer con la presente
contratacion.

Durante la vigencia 2018, TRANSCARIBE S.A., dio inicio al proceso de Selecciéon
Abreviada Menor Cuantia No. 003 de 2018, con el objeto de satisfacer la anterior
necesidad. El proceso de la referencia fue descartado, perssisientiendo la
necesidad, por lo que se procede a dar inicio nuevamente al proceso de

seleccién.@
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2, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El articulo 2 de la ley 1150 de 2007, incluye como una de las modalidades de
seleccion la contratacién menor cuantia, procedimiento a través del cual las
entidades publicas pueden adquirir bienes, servicios y obras cuyo valor de la
contratacion determinados en funcidn de presupuestos anuales de las entidades
publicas expresados en salarios minimos legales .

Esta modalidad de seleccidén estd reglamentada por el decreto 1082 de 2015,
CAPITULO II DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE COMPRAS Y
CONTRATACION PUBLICA, seccién 1 modalidades de seccidn, subseccion 1. Arts.
22.1.2.1.220, 2.2.1.2.1.2.21, 2.2.1.2.1.2.22, 2.2.1.2.1.2.23, 2.2.1.2.1.2.24, 2.2.1.2.1.2.24,
2.2.1.2.1.2.25y 2.2.1.2.1.2.25,

La modalidad de selecciéon de menor cuantia es aplicable a todos los objetos de
confratacién cuando el presupuesto del contrato sea inferior o igual a la menor
cuantia de la entidad, sin importar la naturaleza del contrato.

De acuerdo con lo establecido en la resolucidn de Transcribe S.A No 001 de tres
(3) de enero de 2018, el presupuesto de la entidad para el afio 2018 expresado
en salarios minimos legales mensuales vigentes es 228.904 SMLMV, cuya regla
aplicable es la siguiente: "Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a
120.000 salarios minimos legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 450 salarios minimos legales
mensuales. Menor cuantia de Transcaribe S.A., Expresada en Salarios - Afio 2018 -
Hasta 450 salarios minimos legales mensuales y en pesos $351,558.900. 00"

De conformidad con la modalidad de seleccién, se solicitardn los requisitos
habilitantes que a continuacién se detallan como condiciones de participacion y
una vez verificados se procederd a aplicar los factores de evaluacion previstos.

. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y
CONDICIONES DEL CONTRATO.

3.1. OBJETO: CONTRATAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE
DOS (2) VEHICULOS, PARA EL GERENTE Y DEMAS FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD,
PARA APOYAR EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES MISIONALES DE TRANSCARIBE
S.A.

En aplicacion al articulo 2.2.1.1.2.1.3., del Decreto 1082 de 2015, se procede a la
descripcién del servicio a contratar hasta el tercer nivel en el Clasificador de Bienes y
Servicios, teniendo en cuenta que hasta el cuarto nivel no corresponde con lo
anteriormente descrito.

El servicio estd clasificado en el tercer nivel del clasificador de bienes y servicios de

la UNSPSC
®
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Tabla 1. Cdédigo UNSPSC 78111800 CLASE: TRANSPORTE DE PASAJEROS POR
CARRETERA

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
F 78 11 18 00
Servicios Servicios de | Transporte de Transporte de
transporte, Pasajero pasajeros por
almacenagje y carretera
correo

3.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS ESENCIALES DEL SERVICIO

La entidad requiere el servicio de transporte de Dos (2) vehiculos automotores, que
reunan las siguientes condiciones:

CANTIDAD TIPO DE VEHICULO HORARIO Y CONDUCTOR
DISPONIBILIDAD
1 Vehiculo camioneta tipo campero, | Disponible 24 horas, siete | Con conductor,
cinco (5) puertas, 4X2, cabinada, | (7) dias a la semang, de | disponible 12 horas
aire acondicionado, vidrios | lunes a domingo | al dia, de lunes a
eléctricos, capacidad para 5 | incluyendo festivos. domingo de 6:00
pasgjeros minimo, Air bag para a.m. a 6:00 p.m.
conductor y copiloto, cilindrgje Incluyendo festivos.

minimo 2.700 cc. Modelo 2017 en
adelante — placa SERVICIO PUBLICO

1 Vehiculo tipo camioneta doble | Disponible 24 horgs, siete | Con conductor,
cabing, cuatro puertas, con platdn, | (7) dias a la semana, de | disponible 12 horas
Qire acondicionado, vidrios | lunes a domingo | al dia, de lunes a
eléctricos, capacidad para cinco | incluyendo festivos. domingo de 6:00
pasgjeros, Air bag para conductor y a.m. a 6:00 p.m.
copiloto, cilindraje minimo 2700 cc. Incluyendo festivos,

Modelo 2017 en adelante
Placa SERVICIO PUBLICO

3.3. PLAZO: El plazo de ejecucion del contrato a celebrar serd de cuatro (4) meses
md&s 11 dias contados a partir de la suscripcion del acta para inicio de actividades.
En todo caso el plazo del contrato no superard el 30 de diciembre de 2018.

3.4. PRESUPUESTO OFICIAL Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

El presupuesto oficial estimado para la presente contratacién es de CINCUENTA Y
OCHO MILLONES TREINTA Y SIETE MIL NOVESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS
M/CTE ($ 58.037.974.00), pagaderos con cargo al Certificado de Disponibilidad No.
201804-368 de 17 de abril de 2018, por valor de CIENTO TREINTA Y CUATRO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($134.000.000.00), expedido por la oficina de
presupuesto de Transcaribe S.A.

3.5. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

El valor del contfrato corresponderd al valor mensual ofertado por el contratista
seleccionado, por el plazo estimado del contrato
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TRANSCARIBE, conforme al PAC de la entidad, cancelard el valor del contrato que
se suscribird mediante pagos mensuales, de acuerdo a la propuesta presentada
por el contratista de conformidad con la real prestacién del servicio efectuado y
sera tramitado dentro de los freinta (30) dias siguientes a la presentacion de las
facturas respectivas, previa certificacién de recibido a satisfaccion suscrita por el
supervisor del contrato, quien verificard el cumplimieno de las obligaciones
contractuales y el pago al dia de los parafiscales.

El valor del contrato incluye todos los costos que se generen por la prestacion del
servicio de transporte de los Dos (2) vehiculos.

3.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1. Ejecutar el objeto contractual a satisfaccidn de Transcaribe S.A., de forma
idénea y oportunamente.

2. Cumplir con todas aquellas obligaciones inherentes al objeto contractual de
conformidad al estudio previo, el pliego de condiciones y la oferta presentada
3. Garantizar la calidad de los servicios contratados, cumplir con |os

Especificaciones Técnicas requeridas para la ejecucidn de este contfrato vy
responder por ello.

4, Poner a disposicidn de TRANSCARIBE S.A. los vehiculos descritos en las
especificaciones técnicas esenciales del servicio, a la fecha de suscripcion del
acta de inicio del contrato.

5. Los vehiculos, deben estar disponibles del alcance descrito para cada uno
de ellos en el cuadro tecnico.
é. Mantener vigente durante la ejecucion del contrato los seguros y garantias

del vehiculo exigidos por el contrato tales como: SOAT, Pdliza todo riesgo dafio
material del vehiculo, pdliza de responsabilidad civil extracontractual, Pdliza de
responsabilidad civil contractual por dafos a cosas y/o personas y por muerte de
personas incluido el conductor, y todos aquellos seguros exigidos por las normas
legales vigentes que amparen riesgos inherentes a la actividad para la cual se
dard uso a los vehiculos.

7. Mantener los vehiculos en perfectas condiciones mecdanicas, eléctricas, de
tendido de llantas, aseo y presentacion.
8. Realizar los mantenimientos preventivos y correctivos de los vehiculos que

garantice las condiciones técnicas mecdnicas del vehiculo. Durante estos
mantenimientos el vehiculo serd reemplazo por otro de similar, igual o superior
caracteristicas técnicas. Deberd manifestar con no menos de cinco dias hdbiles de
antelacidn al usuario de los vehiculos acerca de la fecha de mantenimiento de
los mismos en el evento en que interfiera de alguna forma en la ejecucién del
contrato, para lo cual se deberd reponer los vehiculos de forma inmediata de
conformidad con las mismas especificaciones, modelo y condiciones de calidad
ofertadas.

9. Suministrar el combustible y aditivos para los vehiculos contratados, para el
normal desplazamiento diario del vehiculo, durante el horario de prestacion del

@joio de arrendamiento.
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10. En el evento en que los vehiculos sufra averia, el mismo deberd ser
reemplazado por otros de similares 0 mejores caracteristicas dentro de las 8 horas
siguientes.

11, No ufilizar ni permitir que se le cologuen al vehiculo publicidad politica y/o
comercial, asi como actividades proselitistas durante la ejecucién del contrato.

12.  Encontfrarse a paz y salvo con sus aportes de seguridad social y demds
aportes parafiscales si a ello hubiere lugar. Para lo cual, deberd presentar junto con
la factura de cobro certificacion en forma escrita y firmada del Representante
Legal o Revisor Fiscal donde se da constancia que se encuentra al dia en el pago
de las obligaciones del sistema de seguridad social integral y aportes parafiscales y
a su vez enfregar las constancias de pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social y parafiscales en los términos sefalados en el presente contrato
para efectos de pago, de acuerdo a lo previsto y en cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003 y de conformidad con lo
establecido en los arficulos 23 y 32 de ley 1150 de 2007, el CONTRATISTA,
entendiendo por ello y para efectos del presente contrato, debe acreditar el pago
de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones, riesgos
profesionales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Caojas de Compensacién Familiar.

13. Dada la naturaleza del contrato, serd de cargo exclusivo del CONTRATISTA
todo lo relacionado con el pago de salarios, prestaciones sociales y seguros, asi
como las indemnizaciones que puedan corresponder a los frabajadores que
emplee para el cumplimiento del presente contrato, siendo responsable por los
danos que estos causen.

14,  El contratista correrd con todos los gastos de salarios, prestaciones sociales,
aportes a seguridad social, dotacidn y los demds gastos necesarios que requieran
los conductores para la prestacidn de sus servicios.

15.  El contratista deberd presentar con la cuenta respectiva los soportes que
acrediten los pagos de salarios y seguridad social de los conductores de los dos
vehiculos.

16. En caso de que el contratante solicite un cambio de conductor de alguno
de los dos vehiculos, el contratista se obliga a proveer dicho cambio, teniendo en
cuenta, para el sustituto, los mismos requerimientos exigidos en el literal C,
subnumeral 5.1.5 del presente estudio.

17.  En caso de desplazamiento fuera de la ciudad de Cartagena, la entidad
contratante asumird los costos extra de combustible y peqjes.

18.  Garantizar que el conductor del vehiculo NO tomard decisiones sobre la
disponibilidad y disposicién del vehiculo durante el horario de servicio. Bajo ninguna
circunstancia el conductor podré negarse a efectuar un recorrido requerido. Por
ninguna causa, el conductor podrd discutir con los receptores del servicio, sobre
ninglun tema, éste solo estd autorizado para recibir instrucciones de los usuarios,
durante el horario de servicios, sin lugar a emitir opiniones sobre las mismas o alegar
que el propietario del vehiculo no estd de acuerdo con elias.

19.  Garantizar gue el conductor se encuentre debidamente afiliado al SGSS y
riegos profesionales, y mantenerse al dia con sus aportes mensuales. Ademds, el
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conductor del vehiculo deberd estar debidamente presentado con uniforme vy
carnet que lo identifigue como conductor del vehiculo ofertado.

20. El conductor debe contar con teléfono mévil mediante el cual pueda ser
permanentemente contactado por TRANSCARIBE S.A.

21.  Llanta de repuesto (sin presencia de lonas y/o alambres.)

22. Espejos laterales, luces direccionales, luces de freno, freno de parqueo, pito
principal.

23.  Pitos adicionales de emergencia para camioneta a usar por gerencia.

24, Colocar logo de Transcaribe en cubierta delantera de motor y en ambas
puertas delanteras de cada una de los vehiculos suministrados.

25. Extintor operativo para los tres vehiculos.

26. Botiquin de primeros auxilios para todos los vehiculos.

27.  Tramitar y sufragar el permiso de pico y placa ante el Departamento
Administrativo de Transito y Transporte DATT, obligdndose a cancelar y aportar toda
la documentacién que para los efectos solicite el ente Distrital.

28. Reportar por escrito al supervisor del contrato cualquier novedad o
anomalias que detecte en la prestacién de los servicios objeto del presente
contrato, que afecte la debida ejecucion del confrato.

29.  Acatar las instrucciones qué durante el desarrollo del confrato, dé
Transcaribe S.A.

30. Registro de Ejecucién: el contratista deberd mantener un registro del valor
ejecutado del contrato con el fin de no suministrar los servicios excediendo el valor
contratado, y presentar un estado de cuenta sobre la ejecucién del contrato.

31.  Facturacién. El contratista deberd entregar la factura en las oficinas de
Transcaribe S.A., de acuerdo a los requisitos establecidos en la ley 223 de 1995.

32.  Cumplir con el cronograma diario de trabagjo.

33. Responder ante las autoridades de los actos u omisiones en el gjercicio de
las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando ello cause perjuicio a
la administracion o a terceros.

34.  Los demas que sean inherentes al objeto contractual.

3.7. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE
TRANSCARIBE S.A. tendrd las siguientes obligaciones generales:

a)  Suministrar la informacién que se encuentre disponible en la entidad y que
fuere aplicable al objeto de la presente contratacion.

b) Cumplir lo estipulado en la forma de pago, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y demds normatividad
vigente en materia contractual.

e}  Ejercer la Supervisidon, dando cumplimiento a la Resolucidén No. 214 del 28
de diciembre de 2016y ala Ley 1474 de 2011.

d)  Verificar el cumplimiento del contrato a través de la supervisién del mismo.
e) Hacerlas recomendaciones pertinentes para un efectivo cumplimiento del
contrato.

5
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f) Las demdas que se desprendan de la legislaciéon aplicable a esta modalidad
contractual

4, SUPERVISION Y VIGILANCIA

La vigilancia y coordinacion de la redlizacion del objeto de contrato deberd
hacerse a fravés de un funcionario designado para tal efecto, quien tendrd a su
cargo vigilar el desarrolio de las actividades estipuladas en el contrato, teniendo
en cuenta el objeto del mismo y las disposiciones que la regulen, de
conformidad con las funciones establecidas en el manual de contfrataciéon y la
Resolucion No. 214 del 28 de diciembre de 2016, contentiva del Manual de
Supervision e Interventoria de TRANSCARIBE S.A.. La supervisidon estard a cargo de
la Direccidn del Departamento de Planeacidn e Infraestructura, en cabeza de
Ramon Diaz Garcia.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE.
JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

De conformidad con esta modalidad de seleccidn, se exigen factores
habilitantes que aseguran la capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia para ejecutar el contrato proyectado y adicionalmente se incluyen
criterios de evaluacion.

De acuerdo con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, la capacidad juridica, las condiciones de experiencia, la capacidad
financiera y organizacional de los proponentes serdn objeto de verificacién de
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacidon en el proceso de
seleccidn y no otorgardn puntgje, pero habilitan a los proponentes para
participar en el proceso de seleccion. Los requisitos habilitantes se establecen de
forma adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su
valor.

Los requisitos habilitantes para el presente proceso de seleccidn se determinan
considerando las condiciones minimas con las que deben contar los
proponentes, de tal suerte que se garantice a Transcaribe que el futuro
contratista cuente con la capacidad e idoneidad suficientes para ejecutar el
objeto del contrato,

Los requisitos habilitantes se verificar@n con base en la informacién contenida en
el certificado del RUP, para lo cual deberd aportar el certificado de inscripcion y
clasificacion expedido por la Cadmara de Comercio, VIGENTE y en FIRME.

En todo caso se dard especial aplicacion a las sentencias del CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
Subseccién C, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, de fecha febrero
veintiséis (26] de dos mil catorce (2014), Radicacion:13001-23-31-000-1999-00113-
01 {25.804) y Consejero ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ (E), de
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fecha tres (3} de junio de dos mil quince (2015), Radicacién: 05-001-23-31-000-
1995-00613-01 (31.211), sobre aclaraciones y complementaciones.

Todos los documentos exigidos deben ser presentados en copia legible y
completa.

5.1. CRITERIOS HABILITANTES

5.1.1. Requisitos habilitantes de la Capacidad Juridica

En el presente proceso de contratacion pueden participar personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, consorcios, uniones temporales, cuyo objeto
social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse. La duracion de
esta asociacién debe ser por lo menos por la vigencia del contrato y un ano
mdas.

TRANSCARIBE S.A., también revisard que los proponentes no se encuentren en
causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés para celebrar o
ejecutar el contrato. Para ello, revisard el boletin de responsables fiscales, el
certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes
judiciales y el RUP para verificar que no haya sanciones inscritas.

Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representacion
legal con el documento iddneo expedido por la autoridad competfente en el
pais de su domicilio no anterior a tres meses, desde la fecha de presentacidon de
la oferta, en el conste su existencia, fecha de constitucion, objeto duracion,
nombre del representante legal o nombre de la persona que tenga la
capacidad de comprometerda juridicamente y sus facultades, sefalando
expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, o aportando la documentacion o
documento correspondiente del érgano directo que lo faculta.

De otro lado, en el pliego de condiciones se incluirdn requisitos de orden legal
que deben ser observados por TRANSCARIBE, mediante los cuales se logre
verificar la idoneidad del particular interesado en contratar con el Estado, en
términos de responsabilidad fiscal y disciplinaria.

Los documentos para acreditar la capacidad legal deberdn anexarse al

FORMULARIO No. 1 DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES - CARTA DE PRESENTACION
DE LA PROPUESTA, que son:

o Certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Cdmara
de Comercio del domicilio principal, con fecha de expedicidn no superior
a treinta (30) dias anteriores a la entrega de las propuestas, cuyo objeto
social incluya el objeto de la presente convocatoria tanto de su principal
como de su sucursal y/o agencia, del proponente singular o de cada uno
de los miembros del proponente plural.

&

TransCaribe |
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e Avutorizacidn por parte del érgano competente al representante legal
para presentar la propuesta y celebrar el contrato si le fuese adjudicado,
en el evento de requerirse segin el limite de las facuitades del
representante legal.

o Capacidad transportadora y Habilitacién obtenida por el Ministerio de
Transporte segun decreto 1079 del 2015y decreto 431 del 2017.

o Certificado suscrito por el revisor fiscal o representante legal acreditando
el pago de los aportes de seguridad social y pardfiscales, durante los é
meses anteriores a la celebracién del contrato correspondiente a esta
confratacién, o durante la vigencia de la sociedad si esta fuere menor.
(Art. 50, Ley 789 de 2002 “Reforma Laboral”). Se debe anexar el pago de
la seguridad social de los Ultimos seis (6) meses, concordante con el
Decreto 1990 de 2016.

e Acuerdo consorcial {para consorcios o uniones temporales) en caso de
presentarse bajo esta modalidad, y acta de la junta de socios o directiva
autorizando la conformacion de la unidn o el consorcio, en caso de ser
necesario segun los estatutos.

e Certificado del Registro Unico Tributario (RUT).

e Certificacién donde conste que el proponente no estd dentro de causal
de inhabilidad o incompatibilidad y si es persona juridica, que ni el
representante legal nilos socios se encuentran en causal de inhabilidad o
incompatibilidad para participar el proceso de contratacién y suscripcion
del contrato con TRANSCARIBE S.A.

e Certificado del RUP del proponente singular o de cada uno de los
miembros del consorcio, unidon temporal si el proponente es Plural.

e Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General
de la Republica. Cuando el proponente es persona juridica, de la persona
juridica y del representante legal.

e Certificacidn antecedente disciplinarios expedido por la procuraduria
general de la nacién. Cuando el proponente es persona juridica, de la
persona juridica y del representante legal.

e Certificacién de antecedentes judiciales expedido por la policia nacional.
Cuando el proponente es persona juridica, del representante legal.

e El proponente deberd diligenciar el respectivo FORMULARIO No. 2 que se
denominard "Compromiso de Origen de Fondos, Llegalidad vy
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Anticorrupcién”, por medio del cual certifica los pagos en que incurrira el
proponente, asociados con la oferta, asi como su compromiso de NO
ofrecer dddivas ni sobornos a ningun funcionario publico, en relacién con

su propuesta.

e Garantia de seriedad de la oferta.

En la verificacidn juridica se determinard si el proponente y los documentos de
contenido juridico cumplen o no con los requisitos legales establecidos. Su
resultado serd CUMPLE o NO CUMPLE. La propuesta que CUMPLA serd sometida

ala evaluacién técnica.

5.1.2. Capacidad financiera

En concordancia con lo estipuiado en el Decreto 1082 de 2015, que define la
capacidad financiera como condicién que se verificard para habilitar una oferta
previa a la cdlificaciéon, se efectuard con fundamento en el cumplimiento de la

documentacién requerida.

Para determinar la capacidad financiera se tomaran los indicadores del Registro
Unico de Proponentes — RUP. Asi, de conformidad con lo establecido en el Decreto
1082 de 2015, se exigird lo siguiente:

TransCaribe

INDICADOR

FORMULA

INDICE REQUERIDO

Indice de Liquidez

Activo
cormriente

corriente/pasivo

Igual o superior a 2

indice de endeudamiento

Pasivo total sobre activo total X
100

lgual o inferior a 60%

Razdn de cobertura de intereses

Utilidad  Operacional/Gastos
de Intereses

Igual o superior a 3

5.1.3. Capacidad organizacional

Para determinar la capacidad de organizacion se tomardn los indicadores del
Registro Unico de Proponentes — RUP. Asi, de conformidad con el Decreto 1082 de

2015, se exigird lo siguiente:

INDICADOR

FORMULA

INDICE REQUERIDO

Rentabilidad  Operativa  del

Patrimonio

Utilidad neta dividida por el
patrimonio

Igual o superior a 15%

Rentabilidad del Activo

Utilidad neta dividida por el
activo total

Igual o superior a 7%

En el caso de OFERENTES PLURALES, UNION TEMPORAL O CONSORCIO, la

capacidad financiera la acreditardn asi:
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- INDICE DE LIQUIDEZ, serd igual a la ponderacién de indice de cada uno
de los proponentes, teniendo en cuenta su participacion porcentual en la
oferta plural presentada en el consorcio y/o unién temporal El resultado a
acreditar es mayor o igual a 2.

- El NIVEL DE ENDEUDAMIENTO serd igual a la ponderacién de indice de
cada uno de los proponentes, teniendo en cuenta su participacién
porcentual en la oferta plural presentada en el consorcio y/o unién
temporal. El resultado a acreditar debe ser igual o menor del 60%.

- LA COBERTURA DE INTERES serd igual a la ponderacién de indice de cada
uno de los proponentes, teniendo en cuenta su participacion porcentual
en la oferta plural presentada en el consorcio y/o unidn temporal. El
resultado a acreditar debe serigual 0 mayor de 3.

- LA RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO serd igual a la ponderacién de
indice de cada uno de los proponentes, teniendo en cuenta su
participacion porcentual en la oferta plural presentada en el consorcio
y/0o unidn temporal Iy debe ser mayor o igual (2} 15%.

- LA RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS serd igual a la ponderacion de indice de
cada uno de los proponentes, teniendo en cuenta su participacion
porcentual en la oferta plural presentada en el consorcio y/o unién
temporal debe ser mayor o igual (2) 7%

Para el caso de PROPONENTES EXTRANJERQS, no obligados a estar registrados en
el RUP, deben acreditar que cumplen con los requisitos habilitantes, bien sea
proponentes individuales o integrantes de un consorcio © una unién temporal,
mediante el diligenciamiento del FORMULARIO CERTIFICADO DE ACREDITACION
DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL del pliego de
condiciones.

Notas Generales

NOTA 1: Para el caso de las personas naturales extranjeras sin domicilio o de
personas juridicas extranjeras que no tenga establecida sucursal en Colombia,
no se le exigird el RUP.

NOTA 2: Cuando el proponente sea un gobierno extranjero o alguna entidad
estatal extranjera del orden nacional, no requerird acreditar la capacidad
patrimonial, siempre y cuando se anexe una carta emitida por el representante
legal, bajo la gravedad de juramento, en la cual conste que no estd obligado
por ley a presentar los documentos financieros requeridos en el pliego de

condiciones. @
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NOTA 3: Los Oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0). En este caso el
Oferente cumple el indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa,
caso en el cual no cumple con el indicador de razon de cobertura de intereses.

NOTA 4: Cuando en desarrolio de la verificacion financiera requiera verificar
informacion adicional del proponente, podrd solicitarse los documentos que se
consideren necesarios para el esclarecimiento de la informacién, tales como
Estados Financieros de afos anteriores, anexos especificos o cualquier otro
soporte. Asi mismo, requerir las aclaraciones que se consideren necesarias,
siempre que con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia de la
contratacién, sin que las aclaraciones o documentos que el proponente allegue
a solicitud de esta enfidad puedan modificar, adicionar o complementar la
propuesta.

La verificacidn de los requisitos financieros se readlizard de acuerdo con la
informacion que parezca reportada en el Registro Unico de Proponentes, RUP.

Para verificar la capacidad financiera se tendrd en cuenta la informacion
correspondiente al afo fiscal 2017, contenida en el RUP.

Cuando el proponente no cumpla con los requisitos financieros minimos
establecidos, la propuesta serd evaluada como NO CUMPLE FINANCIERAMENTE,
lo que generard el rechazo de la misma.

5.1.4. Experiencia habilitante

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto Reglamentario 1082 de 2015, en concordancia con lo sefialado en el
“Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
confratacién”, emitido por la Agencia nacional de Contratacién Publica-
Colombia Compra Eficiente, la experiencia acreditada es el conocimiento del
proponente derivado de su participacién previa en actividades iguales o similares
alas previstas en el objeto contractual en un proceso de seleccidén determinado, la
cual es verificada por la Entidad contratante con base en informacién que se
encuentre certificada en el RUP, para lo cual el proponente deberd aportar el
certificado de inscripcidn expedido por la Cdmara de Comercio vigente y en firme.
Lo anterior con el propdsito de garantizar la calidad e idoneidad del
proponente en la ejecucion de las actividades implicitas al presente proceso.

La experiencia del proponente se verificard en el RUP, con maximo dos (2)
contratos los cuales indicard el proponente, y cuyo objeto {de cada contrato)
comprenda los CODIGOS UNSPSC establecidos dentro del presente proceso.
Codigo UNSPSC 78111800

(®
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GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
F 78 11 18 00
Servicios Servicios de transporte, | Transporte de | Transporte de | Alquiler de
almacenaje y correo pasajero pasajeros por | vehiculo
carretera

Los contfratos que se pretendan acreditar deben tener las siguientes caracteristicas:

- la sumatoria de los contratos debe ser igual o superior al cien por ciento
(100%) del presupuesto oficial estimado para este proceso.
- Los contratos deben haberse ejecutado en un 100%.

En caso de que la informacion contenida en el RUP no permita acreditar la
totalidad de las exigencias establecidas, el proponente deberd aportar
cerfificaciones que contengan como minimo la siguiente informacion:

Nombre del contratante.

Nombre del contratista.

Objeto del contrato.

Fecha de inicio y fecha de terminacién [dia, mes ano).

Valor del contrato.

. Certificaciéon de cumplimiento a satisfaccidon expedida por el funcionario
competente.

. Firma de quien expide la certificacion.

Si el proponente es un consorcio o una unién temporal, igualmente deberd
acreditar experiencia en méximo dos (2) contratos, y solo se tendrdn en cuenta el
valor de los contratos acreditados de conformidad con su porcentaje de
participacidén en la asociacion.

Para efectos de verificacion de este aspecto, TRANSCARIBE S.A. no tendrd en
cuenta certificaciones de contratos que no se relacionen con el objeto del
presente proceso de seleccidn, ni las relaciones de conifratos o copias de los
mismos por si solos, copia de la factura, actas de liquidacidn o aquellas
certificaciones cuyo cumplimiento esté por debajo de bueno o su equivalente.

La entidad se reserva el derecho de verificar la informacidén suministrada por los
oferentes. Si se advierten discrepancias entre la informacién suministrada por el
oferente y lo establecido por la entidad. La propuesta no serd evaluada
técnicamente, lo anterior sin perjuicio de las acciones penales pertinentes.

5.1.5. Requerimientos Técnicos Minimos Habilitantes.

Para que la oferta sea habilitada, el proponente debe acreditar las condiciones
técnicas que a contfinuacién se exigen:@
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Especificaciones Técnicas de los Vehiculos:

. 1 Vehiculo Camioneta tipo campero, cinco (5) puertas, 4X2, cabinada, aire
acondicionado, vidrios eléctricos, capacidad para 5 pasajeros minimo, Air bag
para conductor y copiloto, cilindraje minimo 2.700 cc. Modelo 2017 en adelante
PLACA DE SERVICIO PUBLICO.

. 1 Vehiculo tipo camioneta doble cabina, cuatro puertas, con platén, aire
acondicionado, vidrios eléctricos, capacidad para cinco pasajeros, Air bag para
conductor y copiloto, cilindraje minimo 2700 cc. Modelo 2017 en adelante. PLACA
DE SERVICIO PUBLICO.

Esta condicién técnica se verificard con copia ampliada de la tarjeta de
propiedad del vehiculo, la cual debe adjuntarse a la oferta.

A. Documentos de los Vehiculos. Debe presentarse con la oferta los siguientes
documentos de los vehiculos:

. Tarjeta de propiedad

. SOAT :

o Pdéliza de dano material todo riesgo que cuente con la cobertura de

responsabilidad civil extracontractual, con un valor asegurado minimo de MiIL
MILLONES DE PESOS ({$1.000.000.000, 00) M/CTE.

. Pdliza de responsabilidad civil contractual o contra accidentes personales,
con un valor asegurado de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($ 200.000.000, 00)
M/CTE.

. La entidad verificard que los vehiculos se encuentran inscritos en el Registro
Unico Nacional de Transporte, asi como sus caracteristicas. (RUNT).

Los oferentes deberdn acreditar su calidad de propietario del vehiculo a arrendar.

B. Requerimientos del Conductor. Debe presentarse con la oferta los siguientes
documentos del conductor propuesto:

. Copia de la cédula de ciudadania, legible.

. Copia de Licencia de conduccion vigente y vdlida en Colombia, de la
categoria necesaria para conducir el vehiculo propuesto.

. Certificado de antecedentes judiciales.

. No tener multas pendientes por cancelar ante la autoridad del transito, lo

cuatl se verificard con la consulta en pagina web de la autoridad de transporte,
con el nuUmero de cedula de ciudadania.

La entidad verificard la inscripcion del conductor en el Registro Unico Nacional de
Transporte.

NOTA: Los conductores propuestos seran los que presten de manera efectiva el
servicio, en caso de resultar adjudicatario; y en ese sentido deben manifestarlo en
la oferta, so pena de incurrir en incumplimiento contractual.



ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE DOS (2) VEHICULOS, PARA EL GERENTE Y DEMAS FUNCIONARIOS DE LA
ENTIDAD, PARA APOYAR EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES MISIONALES DE
TRANSCARIBE S.A.

TransCaribe

La ponderacian de los factores de evaluacion de las propuestas, se aplicard a
aquellas propuestas que resultaron hdabiles. Para la ponderacion de las
propuestas, la entidad tendrd en cuenta los factores y puntajes mdximos
asociados, que le permitirdn escoger la propuesta madas favorable, que se
sefalardn a continuacién.

5.2. JUSTIFICACION FACTORES DE EVALUACION

El procedimiento de seleccidn del contratista estd sometido a los principios de
transparencia, seleccidn El procedimiento de seleccidén del contratfista estd
sometido a los principios de transparencia, seleccidon objetiva e igualdad de
derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacidén de someter a todos
los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de
condiciones.

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
arficulo 88 de la Ley 1474 de 2011 estipula que: "La oferta mds favorable serd
aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de
escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos, contenida en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mds ventajosa para la
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos. ..."

El articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, que reglamenta el ofrecimiento
mds favorable a gque se refiere el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, consagra
que: “En la licitacién y la seleccién abreviada de menor cuantia, la Enfidad
Estatal debe determinar la oferta mds favorable teniendo en cuenta: (Q) la
ponderaciéon de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
formulas; o (b) la ponderacién de los elementos de calidad y precio que
representen la mejor relacion de costo-beneficio ...".

La ponderacion se efectuard entonces, sobre los elementos de calidad y precio
sefalados en el pliego de condiciones, de acuerdo con los criterios establecidos
para cada uno de ellos.

La ponderacidén se hard unicamente a las propuestas HABILITADAS en los
aspectos de capacidad juridica y financiera, experiencia y organizacion.

Para la presentacion de la propuesta, el oferente debe cefiirse a las condiciones
establecidas a continuacion. La presentacion de la propuesta serd evidencia de
que el interesado ha examinado cuidadosamente los documentos, que
entiende sus alcances y significado, que no tiene reserva sobre ellos, que los
acepta integralmente y que han sido considerados para preparar la propuesta.

Las propuestas serdn ponderadas, teniendo en cuenta los siguientes factores
sobre una asignacion mdaxima total de 1000 puntos, csi:@
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Ponderacién econdémica Menor Valor 500

Ponderacion de calidad ‘ Modelo de los vehiculos ofrecidos 400

Apoyo a la industria nacional 100
PUNTAJE TOTAL 1000 puntos

Los criterios y sub-criterios, y el sistema de puntos que se asignardn a la evaluacion
son:

5.2.1. FACTOR ECONOMICO: (Mdaximo 500 puntos)

Se otorgard 500 puntos a la propuesta que incluido todos los costos requeridos para
la prestacidon de los servicios a contratar, asi como los costos de administracion y de
legalizacion del contrato, presente el MENOR VALOR TOTAL. A las demds ofertas se
les asignard el puntaje en forma proporcional y decreciente. Para efecto de la
evaluacion, el proponente deberd diligenciar el formulario respectivo del proyecto
de pliego.

5.2.2. FACTOR DE CALIDAD: (Maximo 400 puntos)

Este criterio consiste en la posibilidad de ofrecer el servicio de transporte terrestre
automotor con Dos (2) vehiculos modelo 2017 o con Dos (22) vehiculos modelos
2018, que cumplan con las condiciones minimas establecidas, con el fin de
garantizar la mayor seguridad y confort para los funcionarios que hacen uso de
dicho servicio.

Se otorgard puntaje de la siguiente manera:

CANTIDAD TIPO DE VEHICULO MODELO DEL PUNTAJE
VEHICULO

1 Vehiculo camioneta tipo campero, cinco (5) puertas, 4X2, 2017 0
cabinada, aire acondicionado, vidrios eléctricos, capacidad para 2018 100
5 pasajeros minimo, Air bag para conductor y copiloto, cilindraje 2019 200
minimo 2.700 cc. Modelo 2017 en adelante — placa SERVICIO
PUBLICO

1 Vehiculo tipo camioneta doble cabina, cuatro puertas, con 2017 0
platén, aire acondicionado, vidrios eléctricos, capacidad para 2018 100
cinco pasajeros, Air bag para conductor y copiloto, cilindraje 2019 200
minimo 2700 cc. Modelo 2016 en adelante. Placa SERVICIO
PUBLICO.

Con la presentaciéon de la oferta, el proponente manifestara que este ofrecimiento
no genera un costo adicional para la entidad.

Cabe anotar que este no es un requisito minimo excluyente, por lo tanto, se
entenderd que, el proponente que no lo incluya en su propuesta no obtendrd
pum‘oje en este factor.
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5.2.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL: (M&ximo 100 puntos)

Para este componente, TRANSCARIBE tendrd en cuenta si los servicios son de origen
nacional o extranjero. En aplicacion del principio de reciprocidad y de apoyo a ia
industria nacional de que frata la Ley 816 de 2003 y en concordancia con los
articulos 2.2.1.2.4.1.3., 2.2.1.2.4.2.1,, 2.2.1.2.4.2.2., del Decreto 1082 de 2015 articulo
se otorgard tratamiento de servicios nacionales a aquellos servicios originarios de
empresas o sociedades de los paises con los que Colombia ha negociado trato
nacional en materia de compras estatales. En este caso deberd senalarse el
tratado, convenio o acuerdo y/o la ley de ratificacion.

Ademds, de conformidad con el pardgrafo del Art. 1 de la ley 816 de 2003,
modificado por el articulo 51 del Decreto 19 de 2012, se otorgard de bienes
nacionales a aquellos originarios de los paises con los que Colombia ha negociado
trato en materia de compras estatales y de aquellos paises en los cuales a las
ofertas de bienes colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus
bienes nacionales.

Iguales tratamientos recibirdn aquellos proponentes originarios de paises en los
cuales a las ofertas de servicios de origen colombiano se les conceda el mismo
tratamiento otorgado a sus servicios en cuanto a las condiciones, requisitos,
procedimientos y criterios para la adjudicacién de los contratos celebrados con el
sector publico. Esto se demostrard con un informe o certificado de la respectiva
Mision Diplomdatica Colombiana que debe indicar por los menos los siguientes
aspectos:

- Pais de origen.- Funcionario competente (nombre, cargo y firma) Citacién de la
disposicidn legal que lo autoriza para expedir la certificacién.

- Indicacién de la ley interna del pais exiranjero o del documento referente al trato
igudlitario a los proponentes colombianos en materia de acceso a confrataciones
estatales.

Para la asignaciéon del puntaje de que frata este numeral el proponente debe
presentar junto con su propuesta, manifestacién en la cual indigue bajo la
gravedad del juramento si el personal que labora para el proponente es cien por
ciento (100%) nacional o aplica principio de reciprocidad; si parte del personal que
labora para el proponente es extranjero sin que acredite principio de reciprocidad
o si la totalidad del personal que labora para el proponente es de nacionalidad
extranjera sin que acredite principio de reciprocidad.

Se reitera que dicha manifestacion debe presentarse con la oferta, so pena de no
otorgarse el respectivo puntaje por este aspecto.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 816 de 2003, este criterio se calificara

asi: @
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ASPECTO PUNTAJE
Si todo el personal que labora para el proponente es de 100 PUNTOS

nacionalidad colombiana, o aplica principio de reciprocidad, de
acuerdo a manifestacién del proponente.

Si dentro del personal que labora para el proponente, hay 50 PUNTOS
algunos de nacionalidad extranjera con acreditacion de
principio de reciprocidad, de acuerdo a manifestacion del
proponente.

Si todo el personal que labora para el proponente es de 0 PUNTOS
nacionalidad exiranjera, y no acredita principio de reciprocidad.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION - CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDAD LA PRESENTE CONTRATACION.

Se tuvieron en cuenta los valores histéricos mensuales pagados en los cuatro ahos
anteriores, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO DE REFERENCIA

VIGENCIA VELOR MENSUAL ITEM 1 (VEHICULO VALOR MENSUAL ITEM 2

GERENCIA) {VEHICULO LABORES MISIONALES)
2011 $ 4,000.000.00 $3.800.000.00
2012 $ 3.500.000.00 $ 3.200.000.00
2013 $ 5,200.000.00 NO EXISTE CONTRATACION
2014 $ 7.725.600.00 $ 6,673.920.00
2015 $ 7.080.000.00 , : $ 5.220.000.00
2016 $ 9.630.000.00 Con Conductor 12 horas $ 6.448.000.00

Ademds, se elaboré un estudio del sector, que hard parte integral de la
documentacién a tener en cuenta y a publicar en el proceso de seleccidn, cuyo
resultado permitié obtener la cifra del presupuesto oficial.

7. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

A fin de dar cumplimiento a los establecido en los articulos 2.2.1.1.1.6.3 y numeral
6° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y el Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién expedido
por Colombia Compra Eficiente, versidn M-ICR-01, del 10 de diciembre de 2013, a
continuacion se procede a documentar el andlisis de los riesgos que el proceso de
contratacién representa para el cumplimiento de las metas y objetivos de la
entidad y los riesgos previsibles que puedan afectar la ejecucion del contrato.

7.1. RIESGOS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

El Comité de Conciliacidn de TRANSCARIBE S.A., es una instancia administrativa que
actua como sede de estudio, andilisis y formulacidn de politicas sobre la prevencién
del dano antijuridico y defensa de los intereses de la Enfidad, a la luz de lo
eC>obIecido en el numeral 5 del articulo 19° del Decreto 1716 de 2009.
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Dando aplicacién a dicha norma, expidié la “POLITICA SOBRE LA ADMINISTRACION
DEL RIESGO, LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y LA DEFENSA JUDICIAL DE
LOS INTERESES DE TRANSCARIBE S.A.".

Especificamente el numeral 11. EL RIESGO CONTRACTUAL establece las politicas
sobre las reglas de la gestion contractual, las cuales en efecto fueron incluidas en
el Manual de Contratacion adoptado por la empresa TRANSCARIBE S.A. mediante
Resolucion No. 043 del 10 de marzo de 2014,

7.2. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

La distribucién de riesgos estd fundamentada en o dispuesto enla Ley 80 de 1993y
la Ley 1150 de 2007, asi como en la politica estatal sobre el manejo de los riesgos
previsibles del contrato estatal contenidos en el documento CONPES 3714 de 2011.
Teniendo en cuenta lo dispuesto en las normas anteriores, a continuacién, se
describen las condiciones de fipificacién, estimacion y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en el desarrollo y ejecucion del contrato que se pretende
celebrar:

(i) EL CONTRATISTA, con las condiciones de experiencia y capacidad
acreditadas en su propuesta, debe contar con la capacidad requerida para
manejar y mitigar los riesgos del negocio y por ello, a partir de la fecha de
suscripcion del contrato, el CONTRATISTA asume los efectos derivados de los riesgos
gue le sean contractualmente atribuibles.

(ii) El CONTRATISTA declarard en el contrato conocer los beneficios y riesgos del
mismo y por ello acepta que la contraprestacion que recibird, de acuerdo con las
condiciones establecidas en el pliego de condiciones y en el contrato, es suficiente
para asumir los riesgos a que estd expuesto.

(iii) No procederdn reclamaciones del CONTRATISTA basadas en el
acaecimiento de alguno de los riesgos que fueron asumidos por él v,
consecuentemente, TRANSCARIBE S.A. no hard reconocimiento alguno, ni se
entenderd que ofrece garantia alguna al CONCESIONARIO que permita eliminar o
mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos-

Con la presentaciéon de la propuesta y mediante la consecuente suscripcion del
contrato, el CONTRATISTA y TRANSCARIBE S.A. asumen expresamente os riesgos
propios de la actividad econdmica que se proponen adelantar, los cudles se
relacionan en el ANEXO No. 1 del presente estudio previo.O
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8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

La garantia, de acuerdo con el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 deberd ser
suficiente para amparar las obligaciones del contratista y cubrir [os riesgos a que se
ve avocada la entidad publica que celebra el contfrato. A continuacidn, se
establece los riesgos que pueden existir para la entidad y a la vez el amparo que se
debe tener, asi como las vigencias y las cuantias que se deben asegurar:

La Garantia Unica de Contratacién deberd ser expedida por una compafia de
seguros legalmente establecida en Colombia y con sucursal en Cartagena de
Indias, la cual debe cubrir los siguientes riesgos:

a) CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO: Por un valor equivalente al diez por
ciento {10%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo del mismo vy
cuatro {4) meses mds.

b) SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: Por un valor equivalente
al diez por ciento {10%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo del
mismo vy tres (3) afios mads.

c) CALIDAD DEL SERVICIO PRESTADO: Por un valor equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo del contrato, y cuatro
(4) meses mas.

d) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Por un valor equivalente al diez por
ciento (10%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo del contrato.

NOTA: Tanto la garantia de seriedad, la de cumplimiento y la de responsabilidad
civil extracontractual, deberdn expedirse teniendo en cuenta ademds de lo
descrito por la compania seguradora, la siguiente informacién y firmada por el
tomador:

Asegurado/Beneficiario: Transcaribe S.A.
Direccidn: Urbanizaciéon Anita Diagonal 35 No. 71 - 77
Teléfono: 6411320

9. EXISTENCIA DE UN ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO
VIGENTE QUE COBIJE LA CONTRATACION Se procede a establecer si el Proceso
de Contratacion estd cobijado por un Acuerdo Comercial.

En este sentido, de acuerdo con el Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion M-MACPC-13 (29/01/2018) de la
Agencia de Contratacién Estata—Colombia Compra Eficiente, las entidades
estatales deben determinar si el acuerdo comercial es aplicable.

TRANSCARIBE S.A., de acuerdo con los Estatutos Sociales, es una sociedad por
acciones constituida por entidades publicas del orden distrital, de las especies
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de las andénimas, y regida en lo pertinente por las disposiciones legales
aplicables a las empresas industriales y comerciales del estado.

Revisado el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacion de los Acuerdos
Comerciales del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, se observa lo siguiente:

- excepcidon No. 31. “La confratacion efectuada por empresas industriales o
comerciales del Estado o por sociedades de economia mixta, del nivel
territorial”.

- excepcion No. 49: “Las confrataciones de empresas gubernamentales”.

Como quiera que TRANSCARIBE es una empresa del Estado, del nivel territorial,
que se rige en lo pertinente por las disposiciones legales aplicables a las
empresas industriales y comerciales del estado, la contratacion objeto del
presente proceso de contratacidn, se encuentra dentro de las excepciones de
aplicacién de los Acuerdos Comerciales.

Cartagena de Indias, Mayo 31 de 2018.

t .
RAMON DIAZ GARCIA

Director de Planeacién e Infraestructura

Revisd: ERCILIA BARRIQS FLOREL. Jefe Oficina Asesora Juridica.,

De conformidad con 1o establecido en la Resolucidon No 000043 de fecha 10 de marzo de
2014, contentiva del Manual de Confratacion de TRANSCARIBE S.A., la Oficina Asesora
Juridica acompafia la estructuracidon de los documentos precontfractuales, segin su
competencia y especialidad.

iSobre seleccién objetiva, Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencias del 19 de julio de
2001, rad. 12037, del 11 de abril de 2002, rad. 12294, MP. Alier Eduardo Herndndez Enriquez,
del 4 de junio de 2008, rad. 17783, MP. Myriam Guerrero de Escobar, y del 29 de agosto de
2007, rad. 16305. Del 11 de noviembre de 2009, rad. 17366, M.P. Mauricio Fajardo Gomez.






